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Об изменениях положений Федерального закона от 18.07.2011 N223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

С 1 июля 2018 года вступает в силу Федеральный закон от 31.12.2017 N 505-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены поправки в положения Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Отдельные положения данного закона вступили в силу с 31.12.2017.
В частности с 31.12.2017 изменения коснулись права участников закупки обжаловать в антимонопольный орган в установленном порядке действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, а именно.
Расширен предусмотренный частью 10 статьи 3 Закона о закупках исчерпывающий перечень оснований для обжалования действий (бездействий) заказчика в антимонопольный орган.
Так, поданная в антимонопольный орган жалоба, в которой имеется указание на наличие нарушений положений Закона №233-ФЗ, иных нормативных актов, регламентирующих порядок подготовки и (или) осуществления закупки (положение о закупках заказчика), подлежит рассмотрению в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции».
При этом на основании части 13 статьи 3 Закона о закупках рассмотрение жалобы антимонопольным органом ограничивается только доводами, составляющими предмет обжалования.
Кроме того, в соответствии с частью 11 статьи 3 Закона о закупках, если обжалуемые заявителем действия (бездействие) заказчика, комиссией по осуществлению закупок, оператором электронной площадки совершены после окончания установленного документацией срока подачи заявок на участие в закупке, обжаловать их может только участник закупки, подавший заявку на участие в такой закупке.
Следовательно, иные лица, права и законные интересы которых могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения закупки, не подавшие заявку на участие в соответствующей закупочной процедуре, обратиться в антимонопольный орган с жалобой после окончания срока подачи заявок не могут.
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С 1 июля 2018 года вступают в силу основные изменения Закона о закупках, которые затрагивают иные положения Закона №223-ФЗ, в том числе требования к закупке, порядок проведения закупочных процедур, включая способы осуществления закупок, условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Так, положениями Закона о закупках определены условия, при которых осуществляется конкурентная закупка (информация о закупке сообщается заказчиком либо путем размещения в ЕИС извещения и документации о закупке, либо посредством направления не менее чем двум лицам приглашений принять участие в закрытой конкурентной закупке в предусмотренных статьей 3.5 Закона №223-ФЗ случаях с приложением документации закупке; обеспечивается конкуренция между участниками закупки; имеется описание предмета закупки с соблюдением требований части 6.1 статьи 3 Закона о закупках), а также способы ее проведения: путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в электронной форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной форме, закрытый запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в электронной форме, закрытый запрос предложений); иными способами, установленными положением о закупке и соответствующими требованиям части 3 статьи 3 Закона о закупках.
При этом положения части 3.2 статьи 3, статьи 3.6 Закона о закупках позволяют заказчикам самостоятельно устанавливать в положении о закупке способы неконкурентной закупки (неотвечающей вышеназванным условиям), в том числе закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), порядок подготовки и осуществления такой закупки.
Требования к конкурентной закупке, осуществляемой закрытым способом, с 01.07.2018 также регламентируются новой нормой Закона о закупках – статьей 3.5.
В Закон о закупках введены правила, которыми должен руководствоваться заказчик при описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки (часть 6.1 статьи 3):
1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;
2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки;
3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:
а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта;
г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.
Также Закон о закупках с 01.07.2018 регулирует порядок осуществления конкурентной закупки (статья 3.2), касающийся:
- направления запросов о разъяснении положений документации, разъяснений и сроков их дачи (3 рабочих дня с даты поступления запроса, при обязанность осуществлять такое разъяснение у заказчика отсутствует, если  запрос поступил позднее чем за 3 рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке);
- отмены закупки до наступления окончания срока подачи заявок; 
- создания комиссии по осуществлению закупки; 
- разработки закупочной документации;
- требований к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке, ее подаче, изменению и отзыву;
- требований к обеспечению заявки, а также случаев, при которых возврат  обеспечения заявки не производится;
- срока хранения документов по закупке (протоколы, заявки, окончательные предложения участников, извещение, документация, их изменения и разъяснения) – не менее 3 лет;
- сведений, которые должны быть отражены в протоколах, составленных в ходе проведения закупки, а также по ее итогам; 
- сроков заключения по результатам конкурентной закупки договора – не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 20 дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола, не позднее чем через 5 дней с даты одобрения органами управления заказчика или вынесения решения антимонопольного органа по результатам рассмотрения жалобы на соответствующую закупку;
- определения понятий закупочной процедуры в форме конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений; 
- сроков размещения извещения и документации о проведении конкурса, аукциона  (не менее чем за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок), запроса котировок (не менее чем за 5 дней до даты окончания срока подачи заявок), запроса предложений (не менее чем за 7 дней до дня проведения такого запроса).
В новых нормах Закона о закупках (статьи 3.3 и 3.4) закреплены требования к проведению конкурентной закупки в электронной форме и функционированию электронной площадки для целей проведения такой закупки, в том числе для целей осуществления конкурентной закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.
Вместе с тем в Закон о закупках внесены поправки относительно сведений о закупках, подлежащих опубликованию в ЕИС.
Так, при проведении закупки, осуществляемой закрытым способом, информация о закупке, подлежащая в соответствии с Законом №223-ФЗ размещению в ЕИС, не подлежит опубликованию. При закупке у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) информация о такой закупке, предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в ЕИС в случае, если это предусмотрено положением о закупке.
Сокращен подлежащий размещению в ЕИС перечень сведений о заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг договоров.
Нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Законом о закупках, отнесено к числу оснований, в соответствии с которым антимонопольный орган рассматривает жалобы в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

[bookmark: Par72][bookmark: Par81][bookmark: Par127][bookmark: Par135][bookmark: Par137][bookmark: Par152]Кроме того, учитывая внесенные в Закон о закупках изменения, на основании пункта 3 статьи 4 Федерального закона от 31.12.2017 N 505-ФЗ Положения о закупках должны быть приведены в соответствие с требованиями Закона N 223-ФЗ, утверждены и размещены в ЕИС не позднее 1 января 2019 года. Положения о закупке, которые не соответствуют Закону N 223-ФЗ (в ред. Закона № 505-ФЗ), после 1 января 2019 года считаются не размещенными в ЕИС. Закупки, извещения об осуществлении которых были размещены в ЕИС до даты размещения положения о закупке, приведенного в соответствие с требованиями Закона N 223-ФЗ, завершаются по правилам, которые действовали на дату размещения такого извещения.
