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РЕШЕНИЕ

№ 1367-ФАС52-КТ-41.7-09/10-12 (521-ДР)
29 октября 2012 года
           

                                                  город Нижний Новгород

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере размещения заказов в составе:
	- Шумилов А.А.
	-
	председатель комиссии, заместитель руководителя управления,

	- Рыжов Д.В.
	-
	член комиссии, ведущий специалист-эксперт отдела контроля за размещением государственных заказов,

	- Шушков А.И.
	-
	член комиссии, специалист первого разряда отдела контроля за размещением государственных заказов,


с участием: 
	- Пересторонина И.В.
	-
	представителя администрации города Нижнего Новгорода (доверенность №01-447/Д от 25.10.2011),

	- Ищенко О.Д.
	-
	представителя администрации города Нижнего Новгорода (доверенность №01-348/Д от 29.10.2012),

	- Мокеева А.М.
	-
	представителя МКУ «Управление городскими сетями наружного освещения и инженерной защиты города Нижнего Новгорода» (доверенность № 08 от 29.10.2012), члена единой комиссии,

	- Бобряшова В.М.
	-
	представителя ООО «К̀ОРТОН» (доверенность № 2 от 26.10.2012),


рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «К̀ОРТОН» (далее также – ООО «К̀ОРТОН», заявитель) на действия администрации города Нижнего Новгорода при размещении заказа на выполнение работ для муниципальных нужд,
установила:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области поступила жалоба ООО «К̀ОРТОН» на действия администрации города Нижнего Новгорода при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту сетей наружного освещения – ремонт подсветки Канавинского моста города Нижнего Новгорода в 2012 году, №ОАЭФ-702.12, № 0132300007512000698 (далее также – открытый аукцион в электронной форме).
По мнению заявителя, администрация города Нижнего Новгорода неправомерно не разместила разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме по запросу ООО «К̀ОРТОН» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее также – официальный сайт), что противоречит положениям Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о размещении заказов).
На заседании Комиссии Нижегородского УФАС России представитель ООО «К̀ОРТОН» поддержал позицию и доводы, изложенные в жалобе, в полном объёме. 
Представитель МКУ «Управление городскими сетями наружного освещения и инженерной защиты города Нижнего Новгорода», являющийся одновременно членом единой комиссии, и представители администрации города Нижнего Новгорода с доводами, изложенными в жалобе заявителя, не согласились, факт нарушения требований Закона о размещении заказов не признали, считают жалобу ООО «К̀ОРТОН» необоснованной, а требования, изложенные в ней, - не подлежащими удовлетворению. 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере размещения заказов, выслушав доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, исследовав их в совокупности с имеющимися в деле материалами и осуществив внеплановую проверку рассматриваемого размещения заказа в соответствии с требованиями Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, пришла к следующим выводам.

1) 19.09.2012 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке www.roseltorg.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту сетей наружного освещения – ремонт подсветки Канавинского моста города Нижнего Новгорода в 2012 году и документация об открытом аукционе в электронной форме.

Муниципальным заказчиком данного размещения заказа выступает Муниципальное казённое учреждение «Управление городскими сетями наружного освещения и инженерной защиты города Нижнего Новгорода»; органом, уполномоченным на размещение указанного заказа, является Департамент экономического развития, инвестиций и предпринимательства администрации города Нижнего Новгорода.
            Оператором электронной площадки является открытое акционерное общество «Единая электронная торговая площадка».

            Предметом муниципального контракта, заключаемого по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме, является выполнение работ по капитальному ремонту сетей наружного освещения – ремонт подсветки Канавинского моста города Нижнего Новгорода в 2012 году с начальной (максимальной) ценой контракта – 68 024 863,76 рубля.
2) Согласно части 9 статьи 41.2 Закона о размещении заказов в случае, если главой 3.1 названного Федерального закона предусмотрено направление документов и сведений заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией участнику размещения заказа или участником размещения заказа заказчику, в уполномоченный орган, специализированную организацию, такой документооборот осуществляется через электронную площадку.

Статьей 41.7 Закона о размещении заказов определен порядок разъяснения положений документации об аукционе в электронной форме, согласно которому любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме; в течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

В соответствии с частью 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов заказчик, уполномоченный орган в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки запроса размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее, чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Между тем общество с ограниченной ответственностью «К̀ОРТОН» направило запрос на почтовый адрес: ispzakaz@admgor.nnov.ru, указанный в документации об открытом аукционе в электронной форме как электронный адрес администрации города Нижнего Новгорода. 
В связи с тем, что запрос ООО «К̀ОРТОН» направлен не на адрес оператора электронной площадки, администрация города Нижнего Новгорода не имела возможности опубликовать такой запрос на официальном сайте.

Кроме того, согласно части 6 статьи 41.1 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме какие-либо переговоры заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки с участником размещения заказа не допускаются в случае, если в результате таких переговоров создаются преимущественные условия для участия в открытом аукционе в электронной форме и (или) условия для разглашения конфиденциальных сведений.
Таким образом, действия уполномоченного органа, в случае, если бы он разъяснил положения документации об открытом аукционе в электронной форме с нарушением требований Закона о размещении заказов, то есть, минуя оператора электронной площадки, могли бы квалифицироваться как нарушение порядка проведение аукциона.  

Следовательно, жалоба заявителя является необоснованной.
3) 12.10.2012 состоялась процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. Результаты указанной процедуры зафиксированы в протоколе рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №ОАЭФ-702.12/1 от 12.10.2012.

В соответствии с рассматриваемым протоколом до окончания указанного в извещении срока окончания подачи заявок (10.10.2012 09:00) на участие в открытом аукционе в электронной форме подано пять заявок, которым оператором электронной площадки присвоены порядковые номера с 1 по 5 соответственно (по мере поступления).
Согласно протоколу №ОАЭФ-702.12/1 от 12.10.2012 участнику размещения заказа, подавшие заявки под номерами 1 (ООО «БалтикСтройКомпани») и 3 (ООО «Инновации Света»), допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Участникам размещения заказа, подавшим заявки под порядковыми номерами 2, 4 и 5, отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме.

15.10.2012 состоялась процедура проведения открытого аукциона в электронной форме, что зафиксировано в протоколе проведения открытого аукциона в электронной форме от 15.10.2012. Последнее ценовое предложение сделано ООО «БалтикСтройКомпани».

16.10.2012 единой комиссией администрации города Нижнего Новгорода рассмотрены вторые части заявок на участие в указанном открытом аукционе в электронной форме. Результаты данной процедуры зафиксированы в протоколе подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № ОАЭФ-702.12/3 от 16.10.2012. 
В силу пункта 4 протокола № ОАЭФ-702.12/3 от 16.10.2012 победителем открытого аукциона в электронной форме признано ООО «БалтикСтройКомпани», заявка которого соответствовала требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Нарушений законодательства о размещении заказов при проведении данных процедур не установлено.

Более того, 18.10.2012 в Федеральной антимонопольной службе рассматривалась жалоба ООО «Инновации Света» на действия ОАО «Единая электронная торговая площадка», по результатам рассмотрения которой принято Решение по делу № К-1984/12 о нарушении законодательства Российской Федерации о размещении заказов. Жалоба признана необоснованной, каких-либо нарушений в действиях оператора электронной площадки, уполномоченного органа и муниципального заказчика не выявлено.

4) В соответствии с частью 4 статьи 60 Закона о размещении заказов уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту сетей наружного освещения – ремонт подсветки Канавинского моста города Нижнего Новгорода в 2012 году было приостановлено до рассмотрения жалобы ООО «К̀ОРТОН» по существу (уведомление Нижегородского УФАС России от 25.10.2012 №АШ-09/5609). 

В связи с тем, что указанная жалоба рассмотрена и признается необоснованной, в целях продолжения размещения указанного заказа возникает необходимость выдачи оператору электронной площадки (ОАО «Единая электронная торговая площадка») предписания о прекращении приостановления размещения данного заказа, что соответствует положениям части 9 статьи 17 Закона о размещении заказов.

С учетом изложенного, руководствуясь частью 9 статьи 17, частью 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области по контролю в сфере размещения заказов
решила:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «К̀ОРТОН» на действия администрации города Нижнего Новгорода при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту сетей наружного освещения – ремонт подсветки Канавинского моста города Нижнего Новгорода в 2012 году необоснованной.
2. Выдать оператору электронной площадки (ОАО «Единая электронная торговая площадка») предписание о прекращении приостановления размещения указанного заказа.
В соответствии с частью 9 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
            Председатель комиссии





          А.А. Шумилов
            Члены комиссии





                      Д.В. Рыжов
                      А.И. Шушков
