Об итогах работы Нижегородского УФАС России в 2013 году

Спектр функций Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области (Нижегородского УФАС России) весьма широк. К ним относятся: контроль за соблюдением на территории Нижегородской области антимонопольного законодательства (АМЗ), деятельности субъектов естественных монополий (ЕМ), контроль экономической концентрации, контроль органов госвласти,  контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере государственного оборонного заказа), финансовых рынков, рекламы и недобросовестной конкуренции.
В 2013 году, как и в предыдущие годы, основные акценты в работе территориального управления, в рамках реализации миссии ФАС России, были сделаны на контроле надлежащего исполнения антимонопольного законодательства, устранении и профилактике нарушений законодательства. 

Самостоятельным – и тоже традиционным – направлением деятельности являлся  постоянный ежемесячный мониторинг и контроль ценовой ситуации на социально значимых товарных рынках Нижегородской области. Он был и остается в числе первоочередных  приоритетов в работе Управления.  

Антимонопольный контроль на товарных рынках осуществлялся как в рамках контрольно-проверочной деятельности, так и по обращениям граждан и хозяйствующих субъектов. 

Что касается выявленных в 2013 году нарушений (не считая нарушений, допущенных при размещении государственного и муниципального заказа), то в субъектном отношении 27,9% нарушений приходится в отчетном периоде на долю хозяйствующих субъектов, на долю органов власти и местного самоуправления пришлось 58,7% (в 1,5 раза больше, чем в 2012 году), естественных монополий – 13,4% нарушений АМЗ.  
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Штрафы
	Направления
	Сумма уплаченного штрафа в 2012 г.
	Сумма уплаченного штрафа в 2013 г.

	на рынке финансовых услуг
	600,0
	715,0

	на товарных рынках*
	13644,3
	10275,5

	*в т.ч. по субъектам естественной монополии
	5495,3
	5425,3

	по торговле
	120,0
	40,0

	по рекламе
	2677,0
	2361,0

	по размещению заказа
	1552,2
	705,6

	со стороны органов власти
	235,0
	427,5

	Итого
	18593,5
	14097,1


Перечисления в Федеральный бюджет
	2012 год
	2013 год

	       Выдано предписаний  (кол-во/тыс.руб)
	Исполнено предписаний  (кол-во/тыс.руб)
	        Выдано предписаний         (кол-во/тыс.руб)
	Исполнено предписаний  (кол-во/тыс.руб)

	3
	1681,32
	3
	143,051
	7
	1605,1
	6
	1527,035


Динамика основных показателей деятельности
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Рассмотрено  заявлений
	632
	513
	929
	1498
	1312
	1681
	1802

	Возбуждено дел
	262
	278
	727
	599
	622
	933
	852

	Выдано предписаний
	80
	107
	457
	461
	606
	839
	854

	Возбуждено  дел об административном правонарушении
	117
	151
	318
	403
	359
	550
	459
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Общая динамика основных  показателей деятельности Нижегородского УФАС России по направлениям
	Статья
	Поступило заявлений
	Возбуждено дел
	Выявлено нарушений

	
	2013
	2012
	2011
	2010
	2013
	2012
	2011
	2010
	2013
	2012
	2011
	2010

	Ст.10 закона «О защите конкуренции» (злоупотребление хозяйствующими субъектами  доминирующим положением)
	617
	480
	465
	600
	52
	74
	56
	71
	48
	91
	32
	50

	Cт.11 (контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями или согласованными действиями хозяйствующих субъектов)
	27
	15
	26
	21
	4
	4
	5
	7
	1
	2


	5
	5

	Ст14 (недобросовестная конкуренция)
	53
	64
	45
	34
	18
	16
	13
	12
	13
	9
	9
	6

	Ст.15 (антиконкурентные акты, действия  (бездействие) органов государственной власти, органов МСУ
	89
	55
	49
	38
	87
	55
	57
	185
	76
	49
	48
	180

	Ст.17 действия органов власти и МСУ, хозяйствующих субъектов при проведении торгов
	28
	36
	53
	42
	6
	14
	18
	22
	5
	11
	16
	19

	Cт.17.1 (Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества)
	3
	12
	12
	2
	23
	56
	22
	62
	22
	52
	16
	67

	Закон №38 «О рекламе»
	280
	261
	124
	129
	119
	148
	87
	103
	99
	137
	81
	97

	№94-ФЗ 
	652
	753
	531
	453
	522
	539
	-
	-
	394
	873
	540
	246


Антимонопольный контроль

В 2013 году Нижегородским УФАС России выявлено 48 нарушений статьи 10 Закона «О защите конкуренции», выдано 65 предписаний, из них 63 предписания исполнены. 
В течение всего 2013 года основным и значимым направлением работы был контроль соблюдения антимонопольного законодательства на рынках реализации автомобильных бензинов и дизельного топлива. Ежедневно Управление проводит мониторинг розничных цен на АЗС Нижегородской области, а также остатков ресурса на нефтебазах области. Нижегородское УФАС России регулярно проводит совещания с представителями топливного рынка. 

Указанные мероприятия позволили Управлению в течение всего года обладать полной и актуальной информацией о текущей ситуации на рынках, что является необходимым условием для своевременного предупреждения и пресечения нарушений антимонопольного законодательства. 
Динамика розничных цен на топливо в 2013 году
	Наименование ХС
	Марка топлива
	01.01.13
	01.01.14
	01.01.2014/
01.01.2013, %

	ООО «ЛУКОЙЛ - Волганефтепродукт»
	АИ-92
	27,75
	29,6
	7,05

	
	АИ-95
	30,2
	32,55
	7,78

	
	ДТ
	30,9
	32,9
	6,47

	ООО

«Центр - ГСМ»
	АИ-92
	27,65
	27,69
	0,14

	
	АИ-95
	29,95
	30,22
	0,90

	
	ДТ
	31,35
	31,65
	0,96

	ЗАО «Газпромнефть-Северо-Запад»
	АИ-92
	27,6
	28,8
	4,35

	
	АИ-95
	30
	31,65
	5,50

	
	ДТ
	31,2
	31,8
	1,92

	ЗАО «Татанефть-АЗС-Запад»
	АИ-92
	27,8
	29,8
	7,19

	
	АИ-95
	29,8
	32,6
	9,40

	
	ДТ
	29,5
	31,4
	6,44

	Средняя цена по региону (среди крупнейших хозсубъектов)
	АИ-92
	27,70
	29,0
	4,69

	
	АИ-95
	30,0
	31,76
	5,87

	
	ДТ
	30,7
	32,0
	4,23


Контроль экономической концентрации
При рассмотрении в 2013 году ходатайств и уведомлений, предусмотренных статьей 27 Закона «О защите конкуренции», Нижегородским УФАС России не выявлено действий, приводящих к  существенному изменению концентрации рынков.

Управлением  рассмотрено в соответствии со статьей 28 Закона «О защите конкуренции» 9 ходатайств, в т.ч. 1 ходатайство относительно сделки с участием  иностранных инвесторов. Нижегородским УФАС России в 2013 году рассмотрено в соответствии со статьей 30 Закона «О конкуренции» 3 уведомления. Также рассмотрено 3 уведомления о совершении сделок, предусмотренных статьей 7 Федерального закона «О естественных монополиях». 

Контроль органов власти
Рынки, отрасли, либо сферы деятельности, которые в 2013 году были затронуты антиконкурентными актами и действиями (бездействием) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций:

- рынок транспортного обслуживания населения (пассажирские перевозки);

- рынок оказания ритуальных услуг; 
- рынок предоставления земельных участков для жилищного строительства;

- предоставление в аренду или безвозмездное пользование муниципального имущества;

- наружная реклама.

Проведено 8 проверок в отношении органов власти (7 плановых, 1 внеплановая), по итогам которых возбуждено 54 дела о нарушении антимонопольного законодательства; выдано 75 предписаний, из которых 74 исполнено.
Количество выявленных Нижегородским УФАС России нарушений статьи 15 Закона «О защите конкуренции» в 2013 году – 76 (2012 году – 49). 
В отчетном периоде Нижегородским УФАС России рассмотрено 28 заявлений с жалобами на действия органов власти и местного самоуправления, хозяйствующих субъектов при проведении торгов (2012 год – 20 заявлений). По итогам рассмотрения заявлений было возбуждено 6 дел в отношении органов власти по признакам нарушения статьи 17 Закона «О защите конкуренции». Принято 5 решений о признании нарушения, по результатам рассмотрения дел выдано 5 предписаний. 
Контроль за размещением государственных и муниципальных заказов

В 2013 году в Нижегородское УФАС России поступило 652 жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, из них:

- 124 жалобы признаны обоснованными;

-  398 жалоб признано необоснованными;

- 65 жалоб возвращено по основаниям, предусмотренным статьей 59 Закона о размещении заказов №94-ФЗ;

- 65 жалоб отозвано заявителями до окончания рассмотрения жалобы по существу.

По количеству выявленных в рамках рассмотрения жалоб нарушений лидируют размещения заказов для федеральных нужд (254 нарушения), на втором месте – размещения заказов для региональных нужд (216 нарушений), на третьем – муниципальные нужды (182 нарушения). 

Проведено 621 контрольное мероприятие (7 плановых проверок, 614 внеплановых), по итогам выявлено 1616 нарушений требований закона о размещении заказов №94-ФЗ. Из них 1360 нарушений приходятся на долю заказов для федеральных нужд, 144 – для региональных нужд и 112 – для муниципальных нужд.

Контроль рынка рекламы и запрета не недобросовестную конкуренцию
В 2013 году количество обращений по фактам, содержащим признаки нарушения Федерального закона «О рекламе» увеличилось и составило 280 заявлений (в 2012 году – 261). По результатам рассмотрения обращений возбуждено 67 дел (в 2012 году – 28 дел).

Всего в 2013 году возбуждено 119 дел, по итогам рассмотрения которых вынесено 99 решений о наличии нарушений; выдано 209 предписаний. 

Среди них:

25 нарушений – недостоверная реклама;

22 нарушения – реклама финансовых услуг;

12 нарушений – реклама, распространявшаяся по сетям электросвязи без согласия абонента (SMS, телефон и т.д.);

10 нарушений – реклама лекарственных средств;

30 – иные нарушения.
Результаты работы управления в 2013 году в сфере недобросовестной конкуренции характеризуются увеличением количества поступивших заявлений о наличии признаков недобросовестной конкуренции в действиях хозяйствующих субъектов и количества выявленных нарушений антимонопольного законодательства. Всего поступило 53 жалобы, по итогам рассмотрения которых возбуждено 18 дел; выявлено 13 нарушений, выдано 11 предписаний. 
Динамика цен на продовольственные товары социально значимой категории 
	№ п/п
	Наименование продукции
	18 января 2011
	21 декабря 2011
	19 июня 2013
	12 июля 2013
	14 августа 2013
	09 октября 2013
	12 ноября 2013
	10 декабря 2013
	14 января 2014
	13 февраля 2014

	1
	Батон пшеничный (кг)
	47,27
	51,21
	63,45
	63,99
	62,46
	58,4
	58,75
	57,37
	58,56
	58,38

	2
	Хлеб ржаной     (кг)
	26,2
	28,66
	31,18
	31,18
	31,34
	29,95
	29,69
	29,82
	30,55
	30,72

	3
	Молоко питьевое 2,5% (1 л)
	34,68
	35,71
	36,55
	37,45
	38,98
	42,88
	47,00
	46,06
	45,93
	44,78

	4
	Масло животное (сливочное) (200 гр)
	58,09
	59,64
	60,33
	60,19
	62,27
	64,14
	69,41
	72,60
	71,21
	72,59

	5
	Спреды (200 гр)
	24,00
	23,96
	24,15
	23,90
	24,00
	24
	25,50
	29,44
	29,37
	31,24

	6
	Масло подсолнечное раф. дезодор. (1л)
	80,09
	70,20
	68,45
	68,38
	68,73
	65,11
	65,49
	64,61
	61,76
	64,75

	7
	Мука высший сорт (1 кг)
	22,51
	19,21
	29,01
	29,52
	28,56
	29,94
	30,04
	29,39
	28,86
	29,18

	8
	Вермишель (1 кг)
	59,21
	60,55
	68,27
	63,37
	64,8
	62,65
	64,48
	66,72
	67,06
	66,52

	9
	Сахарный песок    (1 кг)
	42,42
	28,47
	14,93
	14,91
	15,09
	25,44
	28,40
	31,44
	30,82
	35,71

	10
	Соль (1 кг)
	9,64
	9,82
	11,71
	11,71
	11,71
	12,25
	12,04
	10,43
	10,27
	10,27

	11
	Геркулес (овсяные хлопья) (1кг)
	53,24
	58,65
	57,72
	58,19
	61,49
	55,06
	54,00
	50,63
	54,58
	54,78

	12
	Рис (1 кг)
	45,89
	41,93
	40,53
	39,40
	37,53
	41,76
	42,39
	45,07
	46,22
	49,20

	13
	Пшено (1кг)
	49,87
	28,55
	30,09
	30,22
	29,25
	30,58
	30,90
	34,59
	30,52
	29,75

	14
	Крупа гречневая (1кг)
	117,02
	66,30
	39,75
	39,67
	34,61
	35,55
	35,40
	35,72
	35,39
	35,89

	15
	Чай черный байховый (100 гр)
	31,95
	32,55
	30,5
	30,5
	31
	31,5
	30,5
	32
	35,5
	39,08

	16
	Яйца куриные (10 шт)
	41,33
	43,45
	39,3
	41,54
	39,84
	42,43
	58,25
	61,57
	63,25
	55,45

	17
	Картофель (1 кг)
	36,59
	12,79
	50,37
	37,17
	18,73
	17,63
	14,65
	16,68
	18,1
	22,61

	18
	Капуста белокочанная свежая   (1 кг)
	35,59
	7,95
	23,86
	19,75
	15,48
	14,13
	12,18
	10,6
	12,54
	13,48

	19
	Морковь (1 кг)
	42,56
	18,25
	42,18
	43,84
	27,16
	26,43
	27,43
	20,16
	20,14
	21,37

	20
	Лук репчатый (1 кг)
	36,31
	15,44
	27,76
	27,16
	21,18
	18,1
	17,58
	16,6
	17,81
	20,61

	21
	Яблоки (1 кг)
	51,11
	46,91
	39,48
	53,08
	47,5
	36,67
	37,8
	39,18
	40,28
	40,22

	22
	Говядина (1 кг)
	206,03
	254,26
	284,44
	290,46
	280,46
	280,46
	290,46
	286,05
	287,22
	287,22

	23
	Свинина (1 кг)
	177,73
	209,24
	211,64
	225,11
	225,11
	225,11
	225,11
	218,01
	227,32
	227,32

	24
	Баранина (1 кг)
	238,47
	261,2
	229,9
	229,9
	229,9
	229,9
	229,9
	234,7
	234,7
	234,7

	25
	Рыба мороженая неразделанная (1 кг)
	104,8
	117,98
	96,91
	99,03
	97,6
	101,34
	100,98
	105,9
	105,9
	105,9
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