[image: image1.png]


УПРАВЛЕНИЕ 

ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

 ПО НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Итоги работы Нижегородского УФАС России в 2012 году
Спектр функций Нижегородского УФАС России весьма широк. К ним относятся: контроль за соблюдением на территории Нижегородской области антимонопольного законодательства (АМЗ), деятельности субъектов естественных монополий, контроль экономической концентрации, контроль органов госвласти,  контроль в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере государственного оборонного заказа), финансовых рынков, рекламы и недобросовестной конкуренции.
В 2012 году, как и в предыдущие годы, в широком смысле, основные акценты в работе территориального управления, в рамках реализации миссии ФАС России, были сделаны на контроле надлежащего исполнения антимонопольного законодательства, устранении и профилактике нарушений закона. 

Самостоятельным – и тоже традиционным – направлением деятельности являлся  постоянный мониторинг и контроль ценовой ситуации на социально значимых товарных рынках Нижегородской области. Он был и остается в числе первоочередных  приоритетов в работе Управления.  

Антимонопольный контроль на товарных рынках осуществлялся как в рамках контрольно-проверочной деятельности, так и по обращениям граждан и хозяйствующих субъектов. 

В 2012 году основная доля нарушений пришлась на такие товарные рынки, как  электро – теплоэнергетика  и  ЖКХ.

В субъектном отношении 28,4% нарушений приходится в отчетном периоде на долю хозяйствующих субъектов, на долю органов власти и местного самоуправления пришлось  55,8%, естественных монополий – 15,8% нарушений АМЗ.  

Сумма выплаченных в 2012 году штрафов составила – 19193,48 тысяч рублей.
Динамика показателей деятельности  

Нижегородского УФАС России в 2007- 2012 году

	Динамика проведенной Нижегородским УФАС России работы

по всем показателям за период 2007-2012 г.г.

	
	
	
	
	
	
	

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Рассмотрено  заявлений
	632
	513
	929
	1498
	1312


	1681

	Возбуждено дел
	262
	278
	727
	599
	622
	933

	Выдано предписаний
	80
	107
	457
	461
	606
	839

	Возбуждено  дел об административном правонарушении
	117
	151
	318
	403
	359
	550

	Сумма уплаченного штрафа
	653 500 руб.
	1 478 000 руб.
	748 000 руб.
	8 990 120 руб.
	55 769 400 руб.
	19 193   480 руб.


1. Антимонопольный контроль

В 2012 году Нижегородским УФАС России выявлено 91 нарушение статьи 10 Закона «О защите конкуренции» (в 2011 году – 32). В 2012 году в 2 раза увеличилось количество выданных предписаний по сравнению с аналогичным показателем 2011 года (71 предписание в 2012 году, 34 предписания – в 2011). Положительная динамика прослеживается и по количеству исполненных предписаний, выданных в отчетном периоде (73 в 2012 году к 24 – в 2011), что связано с усилением контроля антимонопольным органом за исполнением выданных предписаний и подробное разъяснение последствий неисполнения данного предписания.

В 2012 году вступили в силу новые нормы законодательства, определяющие правила расчета платы за коммунальные услуги, потребляемые на общедомовые нужды (ОДН).
В ходе проверки по порядку и обоснованности расчетов платы за ОДН признаков злоупотребления гарантирующими поставщиками (ГП) электрической энергии доминирующим положением не установлено, поскольку ими применяются те показатели по площадям общего имущества многоквартирных домов, а также жилых и нежилых помещений, которые предоставлялись жилищными организациями (кроме ОАО «Обеспечение РФЯЦ-ВНИИЭФ», которое применяет данные по площадям, полученным от БТИ). Действующее законодательство, регулирующее сферу жилищных отношений, не возлагает на ресурсоснабжающие организации обязанности нести расходы по получению достоверной информации о площадях многоквартирных домов, необходимых для расчета платы за потребление ресурса на общедомовые нужды. Напротив, исходя из норм Жилищного кодекса Российской Федерации, Правил предоставления коммунальных услуг №354, осуществление в установленном порядке расчета размера платы за предоставленные коммунальные услуги является непосредственной обязанностью исполнителей коммунальных услуг – управляющих компаний, товариществ собственников жилья (ДУКи, ТСЖ).

Между тем, как указывают сами управляющие компании, достоверными сведениями о площадях многоквартирных домов, необходимых для осуществления надлежащего расчета за потребление энергоресурсов на общедомовые нужды, они не располагают; необходимых мер для получения (установления, уточнения) указанной информации ими не предпринято. 

В рассматриваемой ситуации гарантирующими поставщиками электроэнергии, применяющими при расчетах с потребителями (гражданами) данные о площадях многоквартирных домов, предоставленные жилищными организациями, требования антимонопольного законодательства не нарушены.

Чтобы досконально разобраться со сложившейся ситуацией и понять, какие же данные по площадям являются наиболее правильными, Управлением в начале 2013 года разработан план мероприятий, основанный на выборочном анализе данных по площадям ряда многоквартирных домов (МКД) г.Нижнего Новгорода, полученных от

- гарантирующих поставщиков  (в первую очередь, ОАО «Нижегородская сбытовая компания»);                  

- домоуправляющих компаний г.Нижнего Новгорода (по Нижегородскому, Советскому, Сормовскому, Московскому, Канавинскому районам, ООО «Наш дом»);

- БТИ (Нижегородский филиал ФГУП «РОСТЕХИНВЕНТАРИЗАЦИЯ – ФЕДЕРАЛЬНОЕ БТИ»).

Так, Управлением выборочно запрошена информация по 12 МКД: характеристики домов (этажности, наличия силового оборудования, наличия КПУ), а также по площадям, используемым в формуле расчета платы за потребление электрической энергии на ОДН.

Управление пришло к следующим выводам:
- из 12 МКД только по 2 домам полностью совпадают данные по площадям из всех источников (ГП, ДУК, БТИ);

- по 10 МКД данные ДУКов не совпадают с данными БТИ не в пользу потребителей, т.е. (1) либо у ДУКа больше показатель площади помещений, входящих в состав общего имущества, либо (2) у ДУКа занижена общая площадь всех жилых и нежилых помещений (показатель находится в знаменателе в формуле, поэтому его увеличение приводит к уменьшению объема эл.энергии на ОДН);

- из 10 МКД по 5 совпадают данные, использованные ОАО «Нижегородская сбытовая компания» и ЗАО «Волгаэнергосбыт» с данными ДУКов; по 2 домам ГП (ОАО «НСК») применены данные, хотя и отличающиеся от данных ДУКов, но улучшающие положение потребителя; по 3 домам данные ДУКов и ОАО «НСК» не совпадают не в пользу потребителя, что подлежит дополнительному исследованию.

С начала января 2013 года вступило в силу постановление Правительства Нижегородской области №933, исходя из которого следует, что при расчете платы за потребление электрической энергии на ОДН не должны учитываться площади подвалов, технических подпольев, чердаков в общей площади помещений, входящих в состав общего имущества многоквартирного дома. Указанный нормативный акт имеет обратную силу, то есть распространяется на правоотношения, возникшие с 1 октября 2013 года.

Данные по площадям помещений, входящим в состав общего имущества МКД без учета подвалов, технических подпольев, чердаков по искомым 12 домам также получены Управлением от БТИ.

Согласно данным, только в 5 МКД указанные технические площади, не учитываемые в общем имуществе, отсутствуют, то есть данные не изменяются; по остальным МКД объем услуги электроснабжения на ОДН может существенно уменьшиться.

Таким образом, Управление пришло к выводам о том, что

- данные ДУКов существенно отличаются от данных БТИ;

- ГП применяют данные ДУКов;

- в случае актуализации информации по площадям плата за ОДН для некоторых потребителей может снизиться более чем в 2 раза.

В течение всего 2012 года основным и значимым направлением работы был контроль соблюдения антимонопольного законодательства на рынках реализации автомобильных бензинов и дизельного топлива, в ходе которого значительно увеличено количество позиций для наблюдения за товарными рынками, повышена частота встреч с участниками рынков, налажено тесное взаимодействие в органами власти и органами местного самоуправления. 

Помимо перечисленного, в Управление на периодической основе значительный объем информации о состоянии рынков, локализованных в географических границах муниципальных образований Нижегородской области, поступал непосредственно от органов местного самоуправления. 

Указанные мероприятия позволили Управлению на протяжении всего года обладать полной и актуальной информацией о текущей ситуации на рынках, что является необходимым условием для своевременного предупреждения и пресечения нарушений антимонопольного законодательства. 

Также в постоянном режиме Управлением анализируются цены на АЗС крупнейших хозяйствующих субъектов.

В период с 01.12.2011 по 26.03.2012 розничные цены на моторное топливо были относительно стабильны. Отмечено некоторое увеличение розничных цен на АЗС ООО «ЛУКОЙЛ-Волганефтепродукт» на автомобильный бензины марок АИ-92 и АИ-95 на 0,4%, на дизельное топливо – 1,8%.

При этом цены на АЗС ООО «Центр-ГСМ» (бренд «TAXIOIL») за аналогичный период снижены на автомобильные бензины (АИ-92, АИ-95) на 1%. Также произошло снижение розничных цен на автозаправочных станциях, принадлежащих ООО «Татанефть-АЗС-Запад» (на АИ-95 и ДТ около 2%).

В период с апреля по май 2012 года розничные цены выросли на АЗС всех хозяйствующих субъектов, деятельность которых оценивается в рамках ежедневного мониторинга. В июне-августе 2012 года цены указанных хозяйствующих субъектов были относительно стабильны. Таким образом, темп роста на бензин марки АИ-92 за период с 01.04.2012 по 31.08.2012 составил в среднем 4%, на бензин АИ-95 – 4,6%, на дизельное топливо – 2,7%.

С сентября 2012 года, началось очередное повышение розничных цен на автомобильные бензины и дизельное топливо на АЗС указанных хозяйствующих субъектов. За указанный период времени темп роста розничных цен составил в среднем около 4% на все виды моторного топлива.

В целом, дефицита топлива в области не было, ситуация на рынке была стабильной. Вместе с тем, темп роста цен за 2012 год составил: 

АИ-92 - 6-7%; 
АИ-95 - 5-8%; 
ДТ - 10%.

Управлением также проанализирована динамика цен на авикеросин, а именно стоимость «заправки в крыло».

В 2012 году установлено, что цены на авиакеросин до августа снижались, темп снижения составил 7,8%; однако, с 13.08.2012 отмечено увеличение цен на указанный товар. В настоящее время стоимость «заправки в крыло» на территории Нижегородского аэропорта «Стригино» составляет 31490 руб/тн; общий темп роста за год составил около 1%. 

2. Контроль экономической концентрации

При рассмотрении в 2012 году ходатайств и уведомлений, предусмотренных статьей 27 Закона «О защите конкуренции», Нижегородским УФАС России не выявлено действий, приводящих к  существенному изменению концентрации рынков.

Управлением  рассмотрено в соответствии со статьей 28 Закона «О защите конкуренции» 6 ходатайств,  ходатайств относительно сделок с участием  иностранных инвесторов не было.

Нижегородским УФАС России в 2012 году рассмотрено в соответствии со статьей 30 Закона «О конкуренции» 10 уведомлений,  уведомлений с иностранным инвестором не было: 6  уведомлений касались осуществления сделок, иных, указанных в статье 28, действий лицами, приобретающими акции (доли), права и (или) имущество; 4 уведомления касалось осуществления сделок, иных указанных в статье 29 действий лицами, приобретающими акции (доли), права и (или) имущество.

В 2012 году Нижегородским УФАС России рассмотрено 2 уведомления о совершении сделок, предусмотренных статьей 7 Федерального закона «О естественных монополиях». Сделки касались приобретения акций (долей) в уставном (складочном) капитале субъекта естественной монополии, предназначенных для производства (реализации) товаров.
3. Контроль естественных монополий

В рамках статьи 7 Федерального закона «О естественных монополиях» Нижегородским УФАС России рассмотрено 2 уведомления о приобретении акций (долей) хозяйствующих субъектов, осуществляющих естественно монопольный вид деятельности. 

4. Контроль органов власти

Рынки, отрасли, либо сферы деятельности, которые в 2012 году были затронуты антиконкурентными актами и действиями (бездействием) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций:

- рынок транспортного обслуживания населения (пассажирские перевозки);

- рынок оказания ритуальных услуг, рынок предоставления земельных участков для жилищного строительства;

- предоставление в аренду или безвозмездное пользование муниципального имущества;

- наружная реклама.

Количество выявленных Нижегородским УФАС России нарушений статьи 15 Закона «О защите конкуренции» в 2012 году – 49 (2011 году – 48). 

В отчетном периоде Нижегородским УФАС России рассмотрено 20 заявлений с жалобами на действия органов власти и местного самоуправления, хозяйствующих субъектов при проведении торгов (2011 год – 53 заявления). По итогам рассмотрения заявлений было возбуждено 9 дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства. Принято 8 решений о признании нарушения, по результатам рассмотрения дел выдано 7 предписаний. 

5. Контроль за размещением государственных заказов.

В 2012 году в Нижегородское УФАС России поступило 753 жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии (для сравнения, в 2011 году в управление поступило 531 жалоба), из них:

- 138 жалоб признаны обоснованными (в 2011 году признаны обоснованными 119 жалоб);

-  401 жалоба признана необоснованной;

- 132 жалобы возвращено по основаниям, предусмотренным статьей 59 Закона о размещении заказов;

- 80 жалоб отозвано заявителями до окончания рассмотрения жалобы по существу.

Количество  поступивших в 2012 году в Нижегородское УФАС России  жалоб выросло, по  сравнению  с 2011  годом, на 41,8%.
При этом количество  рассмотренных в 2012 году Нижегородским УФАС России  жалоб выросло, по  сравнению  с 2011  годом, на 57,1%.
В результате рассмотрения жалоб выдано 404 предписания (в 2011 году выдано 286 предписаний). Общее количество  выданных в 2012  году Нижегородским УФАС России  предписаний выросло, по  сравнению  с 2011  годом, на 41,3%.

По количеству выявленных в рамках рассмотрения жалоб нарушений лидируют размещения заказов для федеральных нужд (364 нарушений), что превышает количество выявленных в 2011 году нарушений на 53%, на втором месте – размещения заказов для региональных нужд (296 нарушений), что превышает количество выявленных в 2011 году нарушений в 4,5 раза,  на третьем – муниципальные нужды (213 нарушения), что меньше количества выявленных в 2011 году нарушений на 12,2 %.

6. Контроль рынка рекламы и запрета не недобросовестную конкуренцию.

В 2012 году количество обращений по фактам, содержащим признаки нарушения Федерального закона «О рекламе» в 2012 году значительно увеличилось и составило 261 заявление (в 2011 году – 124). По результатам рассмотрения обращений возбуждено 28 дел.

Всего возбуждено в 2012 году - 148 дел (в 2011 году – 87). Вынесено 137 решений о наличии нарушения (в 2011 году – 81). Выдано 206 предписаний (в 2011 году – 131).

Увеличение количества дел связано со значительным количеством выявленных нарушений сотрудниками антимонопольного органа. Значительная доля отказов в возбуждении дел по признакам нарушения Федерального закона «О рекламе», вынесенных по результатам рассмотрения обращений, связано с тем, что многие из обращений не соответствуют требованиям, установленным «Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению дел, возбуждённых по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе», так как не содержат сведений о месте и времени распространения рекламного сообщения, отсутствуют образец или фотография рекламного сообщения, сведения о лице, в действиях которого содержатся признаки нарушения рекламного законодательства. В связи с этим, Нижегородское УФАС России вынуждено возвращать обращения заявителям для предоставления дополнительной информации.

 Количество предписаний, выданных в 2012 году, также увеличилось в связи с тем, что увеличилось количество выявленных нарушения, и соответственно,    решений,  вынесения  Нижегородским УФАС России.

Результаты работы управления в 2012 году в сфере недобросовестной конкуренции характеризуются увеличением количества поступивших заявлений о наличии признаков недобросовестной конкуренции в действиях хозяйствующих субъектов и количества выявленных нарушений антимонопольного законодательства, в отчетном периоде было вынесено 10 предписаний, что на 50% больше по сравнению с 2011 годом.
7. Основные результаты работы по адвокатированию конкуренции 

Информационная политика Нижегородского УФАС России направлена на профилактику правонарушений в сфере антимонопольного законодательства участниками рынков, органами власти м МСУ на территории Нижегородской области.

В Нижегородском УФАС  работают Общественно-консультативный совет (ОКС) и 3 экспертных совета. Основные темы: цели и задачи современного антимонопольного регулирования; взаимодействие граждан, бизнеса, власти в сфере ЖКХ; нарушения и проблемы в ходе реализации положений закона №94-ФЗ в части организации электронных аукционов при государственном и муниципальном заказе; ценовая ситуация на рынке продовольствия  и моторного топлива в Нижегородской области; тарифы на электроэнергию для разных групп потребителей, бездоговорное потребление электроэнергии, стандарты раскрытия информации субъектами естественных монополий,  вопросы и проблемы антимонопольного контроля на рынке ЖКХ,  реализация Закона об энергосбережении, соблюдение участниками финансового рынка цивилизованных методов и форм конкурентной борьбы при участии в торгах по размещению заказа», обсуждение концепции размещения объектов наружной рекламы и информации на территории Н. Новгорода на предмет соответствия требованиям закона «О рекламе», реклама пива и алкогольных напитков.

На сайте Управления размещен текст Областной целевой программы «Развитие конкуренции на территории Нижегородской области в 2010-2015 гг». Нижегородское УФАС России. В связи с необходимостью повышения конкурентоспособности при вступлении Российской Федерации в ВТО возникает задача реальной оценки развития конкуренции на региональных товарных и финансовых рынках. С этой целью предлагалось включить в Программу раздел «Обеспечение конкурентоспособности региональной системы экономического развития и поддержки предпринимательства». Управление предложило модернизировать систему индикаторов, при этом контролировать состояние конкуренции, в т.ч. через количественные характеристики барьеров входа и деятельности на товарных и финансовых рынках на территории Нижегородской области. Проблемные рынки предложено определять, в том числе, на основании обращений, поступающих в Нижегородское УФАС России.
В рамках реализации научной политики ФАС России Нижегородское УФАС создало «Центр развития конкуренции» на базе Нижегородского государственного технического университета имени Алексеева, первым мероприятием которого стало проведение 24 декабря 2012 года круглого стола совместно с Региональным отделением Федеральной службы по финансовым рынкам в Приволжском федеральном округе по проблемам в сфере микрокредитования. В работе круглого стола приняли участие представители Управления Генеральной прокуратуры России в  ПФО, Межрегионального управления Федеральной службы по финансовому мониторингу по ПФО, Управления Роспотребнадзора по Нижегородской области, Главного управления Центрального банка по Нижегородской области, РО ФСФР России в ПриФО и Нижегородского УФАС России, а также представители научной общественности, банковского сектора и микрофинансовых организаций.

Общая динамика показателей деятельности НУ ФАС  работы по направлениям  в 2012/2011/2010 гг.

	Статья
	Поступило заявлений
	Возбуждено дел
	Выявлено нарушений

	
	2012
	2011
	2010
	2012
	2011
	2010
	2012
	2011
	2010

	Ст.10 закона «О защите конкуренции» (злоупотребление хозяйствующими субъектами  доминирующим положением)
	480
	465
	600
	74
	56
	71
	91
	32
	50

	Cт.11 (контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями или согласованными действиями хозяйствующих субъектов)
	15
	26
	21
	4
	5
	7
	2

	5
	5

	Ст14 (недобросовестная конкуренция)
	64
	45
	34
	16
	13
	12
	9
	9
	6

	Ст.15 (антиконкурентные акты, действия  (бездействие) органов государственной власти, органов МСУ
	55
	49
	38
	55
	57
	185
	49
	48
	180

	Ст.17 действия органов власти и МСУ, хозяйствующих субъектов при проведении торгов
	36
	53
	42
	14
	18
	22
	11
	16
	19

	Cт.17.1 (Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества)
	12
	12
	2
	56
	22
	62
	52
	16
	67

	Закон №38 «О рекламе»
	261
	124
	129
	148
	87
	103
	137
	81
	97

	№94-ФЗ 
	753
	531
	453
	Принято к рассмотрению 539
	873
	540
	246
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