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РЕШЕНИЕ
по делу №912-ФАС52-10/13
                                                                                                                 г. Нижний Новгород                                                                                                                              
Резолютивная часть решения оглашена:  25 ноября  2013 г.                                                                                     
В полном объеме решение изготовлено:  05 декабря  2013 г.
Комиссия Нижегородского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:
	
	

	Смирнов С.В.
	-
	заместитель руководителя Управления;

	Члены Комиссии:
	
	

	Корюкина А.В.
	-
	начальник отдела контроля органов государственной власти;

	Сеняева Н.И. 
	-
	специалист – эксперт отдела контроля органов государственной власти,


рассмотрев дело №912-ФАС52-10/13 в отношении администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области (ул. Лесопильная, д.24, г. Балахна, 606403) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в присутствии:
	-  
	Нестеренко А.В.
	–
	представителя заявителя Маслова В. П. по доверенности от 13.09.2013г.;

	-
	Луковниковой Е.Н.
	–
	представителя администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области по доверенности от 12.09.2013г. №01/3078/01-27;

	-
	Онищенко И.А.
	–
	представителя администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области по доверенности от 12.09.2013г. №01/3083/01-27;

	-
	Бакулиной О.П.
	–
	представителя МУП «МП «Теплоэнерго» «БМР НО» по доверенности от 03.09.2013г. №37;

	-
	Дурыничевой Ю.Ю.
	–
	представителя МУП «МП «Теплоэнерго» «БМР НО» по доверенности от 03.09.2013г. №38;

	-
	Надточий Е.А.
	–
	представителя ОАО «ТГК – 6» по доверенности от 30.05.2013 №49;

	-
	Акимкиной К.Е.
	–
	 представителя ОАО «ТГК – 6» по доверенности от 30.05.2013 №38;

	-
	Ефремовой Л.Н.
	 –
	представителя ОАО «ТГК – 6» по доверенности от 30.05.2013 №41;


УСТАНОВИЛА:
В Нижегородское УФАС России поступило обращение от депутата Городской Думы г. Балахны Маслова В.П. (вх. 3338 от 21.06.2013) о нарушении антимонопольного законодательства администрацией Балахнинского муниципального района Нижегородской области при передаче прав на имущество, принадлежащее Муниципальному унитарному предприятию «Муниципальное предприятие «Теплоэнерго» муниципального образования «Балахнинский муниципальный район Нижегородская область»  (далее – МУП «Теплоэнерго») на праве хозяйственного ведения, открытому акционерному обществу  «Территориальная генерирующая компания №6» (далее – ОАО «ТГК-6») в счет погашения кредиторской задолженности за поставленную тепловую энергию.

По результатам проверки представленных документов администрацией Балахнинского муниципального района Нижегородской области выявлено следующее.

С согласия администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области, как собственника имущества, находящегося в хозяйственном ведении МУП «Теплоэнерго», между МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6» заключено соглашение об отступном № 1008-ТГК от 30.11.2011г. на основании которого, МУП  «Теплоэнерго» передает ОАО « ТГК-6» движимое и недвижимое имущество в счет частичного погашения задолженности согласно приложению к соглашению. 

Согласие администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области выразилось в издании акта от 17.11.2011г. с приложением-перечнем имущества подлежащего к передаче и рекомендованной формой соглашения об отступном.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от  26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Таким образом, издание акта администрацией Балахнинского муниципального района Нижегородской области от 17.11.2011г. с приложением-перечнем имущества подлежащего к передаче и рекомендованной формой соглашения об отступном, на основании которого конкретному хозяйствующему субъекту (ОАО «ТГК-6») передано муниципальное имущество без проведения торгов может привести к  недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
 На основании вышеизложенного в Нижегородском УФАС России возбуждено дело №912-ФАС52-10/13 в отношении администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о  защите конкуренции. 

В объяснениях по делу (вх. № 4764 от 11.09.2013) администрация Балахнинского муниципального района Нижегородской области пояснила следующее. 
В соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002г. №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» муниципальное предприятие вправе распорядится принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения недвижимым имуществом, если это не лишает его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. 

Соглашение об отступном заключается с конкретным хозяйствующим субъектом правоотношений первоначального обязательства и по своей природе является одной из форм прекращения основного обязательства. Проведение торгов при совершении сделки отступного противоречит правовому смыслу нормы, регулирующей данные отношения. 
Проведение торгов для заключения договоров о продаже (отчуждению) вещи или имущественного права в силу п. 3 ст. 447 «Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 N 51-ФЗ (далее - ГК РФ), обязательно исключительно в случаях указанных в ГК РФ или ином законе. 
Положения Федерального закона от 21.12.2001г. №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» не распространяются на отношения возникающие при отчуждении государственными и муниципальными унитарными предприятиями имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения.

Вышеизложенную позицию администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области  поддержали МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6».
В процессе рассмотрения дела по существу Комиссия антимонопольного органа пришла к выводу о наличии в действиях администрации  Балахнинского                                                                                 муниципального района Нижегородской области, МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК – 6» признаков нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции.                                                                                                                                                                                                           
Определением об отложении рассмотрения дела вынесенного 23 октября 2013г. к участию в рассмотрении дела привлечены в качестве ответчиков по признакам нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции администрация Балахнинского района Нижегородской области, МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6».

Ответчиками по делу представлены объяснения по признакам нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции.
Так, согласно объяснениям МУП «Теплоэнерго» (вх. №6274 от 13.11.2013г.) нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции предприятие не признает. Соглашение об отступном заключено в соответствии с порядком предусмотренным действующим законодательством. Проведение торгов для заключения договоров по отчуждению имущественного права обязательно только в случаях указанных в ГК РФ или ином законе. Федеральный закон от 21.12.2001г. «178-ФЗ «  О приватизации государственного и муниципального имущества» не распространяется на отчуждению
 имущества закрепленного на праве хозяйственного ведения. Заключение соглашения между предприятием и ОАО «ТГК-6» не может свидетельствовать о согласованности действий между предприятием, администрацией и ОАО «ТГК-6». 

Администрация Балахнинского района по поводу признаков нарушения статьи 16 Закона о защите конкуренции пояснила следующее (вх. 6275 от 13.11.2013г.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              Спорное соглашения заключено между двумя хозяйствующими субъектами. Действия администрации выразились лишь в даче согласия на совершение сделки на отчуждение, как собственника имущества, но никак не заключение соглашения с вышеуказанными предприятиями. Давая согласие на совершение сделки по отчуждению недвижимого имущества, администрация не принимала акты, не заключала соглашений, и не осуществляла действий, которые привели или могли привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
ОАО «ТГК-6» так же не признает нарушение статьи 16 Закона о защите конкуренции что подтверждается объяснениями, представленными в материалы дела (вх. №6280 от 13.11.2013г.). По мнению ОАО «ТГК-6» оно не вступало в соглашение запрещенное статьей 16 Закона о защите конкуренции. Спорное соглашения является законным. 
Изучив материалы дела, заслушав выступления привлеченных по делу лиц, исследовав имеющиеся в деле доказательства, их взаимную связь, достаточность для принятия решения, комиссия приходит к следующим выводам.
30.11.2011г. между МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6» заключено соглашение об отступном №1008-ТГК.

Предметом соглашения об отступном №1008-ТГК от 30.11.2011г. (далее – соглашение) является просроченная задолженность МУП «Теплоэнерго» перед ОАО «ТГК-6» по договору теплоснабжения №НФ-51-С-431 от 28.09.2010г. за потребленные энергоресурсы в период с 01.03.2011г. по 30.10.2011г., которая по состоянию на 21.11.2011г. составила 223 350 831 руб. 01 коп. 

Согласно соглашению в счет частичного погашения задолженности, а именно на сумму 216 793 00 руб. 00 коп. МУП «Теплоэнерго» в качестве отступного предоставляет ОАО «ТГК-6» движимое и недвижимое имущество согласно приложению к соглашению.
В соответствии с часть 2 статьи 18 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» государственное или муниципальное предприятие не вправе продавать принадлежащее ему недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственного общества или товарищества или иным способом распоряжаться таким имуществом без согласия собственника имущества государственного или муниципального предприятия.
Передача муниципального имущества в собственность ОАО «ТГК-6» произведена с согласия собственника имущества администрации, о чем свидетельствует переписка МУП «МП «Теплоэнерго» МО «БМР НО» с администрацией Балахнинского муниципального района Нижегородской области. Согласно письму администрации района  от 25.11.2011г. №01/4634/01-24 в адрес МУП «Теплоэнерго» направлен акт с приложением – перечнем имущества, предлагаемого к передаче и рекомендованной формой соглашения об отступном в соответствии с которым МУП «Теплоэнерго» предложено провести процедуру передачи имущества. 

В соответствии с Распоряжением администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области от 25.03.2010г. №604  создано МУП «Теплоэнерго». Согласно уставу МУП «Теплоэнерго» предприятие создано в целях предоставления коммунальных услуг и осуществляет в частности деятельность по приобретению, производству, транспортировке, распределению и поставке тепловой энергии. 
В соответствии с распоряжениями администрации Балахнинского района Нижегородской области от 25.08.2010г. МУП «Теплоэнерго» передано муниципальное имущество в хозяйственное ведение. 

В соответствии с частью 1 статьи 299 ГК РФ право хозяйственного ведения или право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным предприятием или учреждением, возникает у этого предприятия или учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника.
Часть 2 статьи 8.1. ГК РФ предусматривает, что права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают, изменяются и прекращаются с момента внесения соответствующей записи в государственный реестр, если иное не установлено законом.
Согласно части 1 статьи 131 ГК РФ регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права.

Кроме того, согласно Разъяснениям Пленума Верховного Суда Российской Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29 апреля 2010 г. N 10/22 в силу абзаца пятого пункта 1 статьи 216 ГК РФ право хозяйственного ведения и право оперативного управления относятся к вещным правам лиц, не являющихся собственниками. В этой связи право хозяйственного ведения и право оперативного управления на недвижимое имущество возникают с момента их государственной регистрации. 
            Согласно свидетельствам о государственной регистрации права, имущество, переданное  МУП «Теплоэнерго» на праве хозяйственного ведения, зарегистрировано в установленном порядке лишь в 2011г. (июль, ноябрь 2011г.), в то время как уже с 01.03.2011г. образовывалась задолженность МУП «Теплоэнерго» перед ОАО «ТГК-6». Таким образом, уже имея задолженность перед ОАО «ТГК-6», МУП «Теплоэнерго» в свою очередь регистрировал имущество, переданное ему на праве хозяйственного ведения неся при этом не малые расходы, связанные с регистрацией. 
Из анализа материалов дела Комиссия пришла к выводу о том, что инициатором по передачи имущества в собственность ОАО «ТГК-6» явилась администрация Балахнинского района Нижегородской области, о чем свидетельствует распоряжение Земского Собрания №298 от 06.10.2011г. согласно которому после заслушивания информации главы администрации Балахнинского района Нижегородской области о достигнутом соглашении между администрацией района и руководством ОАО «ТГК-6» по передаче муниципального теплосетевого имущества принято решение о целесообразности передачи администрацией района прав на имущество МУП «Теплоэнерго» в счет погашения кредиторской задолженности перед ОАО «ТГК-6». При этом письмо МУП «Теплоэнерго» направленное в адрес администрации Балахнинского района Нижегородской области с просьбой об издании распоряжения о заключении соглашения с ОАО «ТГК-6» и одобрении сделки датировано 25.11.2011г. 
Кроме того, свое подтверждение факт согласованности в действиях администрации Богородского района, МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6» находит в письме ОАО «ТГК-6» (исх. №01-10/134 от 14.11.2011г.) направленное в адрес главы администрации Богородского района предметом которого явилось обсуждение схемы сделки по передаче теплосетевого комплекса г. Балахна из собственности муниципального образования Балахнинский муниципальный район Нижегородской области в собственность ОАО «ТГК-6» и минимизации сопутствующих рисков. 

При рассмотрении дела представитель МУП «Теплоэнерго» утверждала о том, что без переданного по соглашению имущества предприятие осуществляло уставную деятельность.

В материалах дела имеется акт наблюдения от 25.11.2013г. согласно которому  на официальном сайте ОАО «ТГК-6» http://old/tgc6.ru (архивная версия сайта) обнаружена информация по договорам с организациями на проведение регламентных работ в рамках технологического процесса. Согласно выявленной информации в 2012г. между МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6» существовали договорные отношения по поводу услуг производственного характера связанных с имуществом переданным по соглашению.
В дальнейшем между ОАО «ТГК-6» и МУП «Теплоэнерго» заключается договор аренды от 21.02.2013г. №6600-FA041/01-005/0008-2013 согласно которому ОАО «ТГК-6» предоставляет на праве аренды МП «Теплоэнерго» нежилые помещения №39, №40, №41, №42, №43, №44, №45, №46, №47, №48, №49, №50 общей площадью 229,2 кв. м., расположенные на втором этаже здания теплопункта ЦТП-1 по адресу: Нижегородская обл., г. Балахна, ул. К. Либкнехта, 37 и здание гаражей общей площадью 193,6 кв. м., по адресу: Нижегородская область, г. Балахна, ул. К. Либкнехта, 37. 
Кроме того согласно уведомлению от 22.11.2012 о проведении открытого запроса предложений ОАО «ТГК-6» организована процедура запроса предложений на право заключения договора на оказание услуг по содержанию, техническому обеспечению и эксплуатации тепловых сетей г. Балахны для нужд Нижегородской ГРЭС Нижегородского филиала ОАО «ТГК-6». Согласно протоколу заседания ОАО «ТГК-6» от 09.01.2013г. победителем открытого запроса предложений признан МУП «Теплоэнерго».
21.01.2013г. между ОАО «ТГК-6» и МУП «Теплоэнерго» заключен договор №6600-FA051/02-014/0010-2013г. о предоставлении услуг по содержанию, техническому обслуживанию и эксплуатации тепловых сетей г. Балахны. Согласно приложению №1 к указанному договору, в котором содержится перечень имущества ОАО «ТГК-6» переданного на техническое обслуживание и эксплуатацию МУП «Теплоэнерго» идентичен имуществу, переданному ранее МУП «Теплоэнерго» в собственность ОАО «ТГК-6» по соглашению об отступном. 
С соответствии с частью 3 статьи 18 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» движимым и недвижимым имуществом государственное или муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия. Сделки, совершенные государственным или муниципальным предприятием с нарушением этого требования, являются ничтожными.
Согласно Уставу одним из видов деятельности МУП «Теплоэнерго» является водоснабжение и водоотведение. Предметом договора  №6600-FA051/02-014/0010-2013г. от 21.01.2013г. о предоставлении услуг по содержанию, техническому обслуживанию и эксплуатации тепловых сетей г. Балахны в частности является организация водоснабжение и водоотведение. Таким образом, передав имущество по соглашению об отступном в собственность ОАО «ТГК-6» МУП «Теплоэнерго» фактически не имело возможности осуществлять деятельность определенную уставом предприятия на территории г. Балахны.
Согласно пункту 9 части 2 статьи 3 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» его действие не распространяется на отношения, возникающие при отчуждении государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными и муниципальными учреждениями имущества, закрепленного за ними в хозяйственном ведении или оперативном управлении имущества.
 Проанализировав сроки, в которые последовательно были совершены действия администрации Балахнинского муниципального района, по передачи имущества в хозяйственное ведение предприятия, МУП «Теплоэнерго» по регистрации в установленном порядке переданного имущества и ОАО «ТГК-6»  по отчуждению имущества позволяют сделать вывод, о том, что передача имущества на праве хозяйственного ведения МУП «Теплоэнерго», а в дальнейшем в собственность ОАО «ТГК-6» была произведена не с целью использования его для уставной деятельности предприятия, а с целью отчуждения имущества из муниципальной собственности в обход норм законодательства. 
Согласно статье 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Исследовав совокупность действий администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области, МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6» по передаче муниципального имущества в собственность хозяйствующего субъекта Комиссия антимонопольного органа усматривает согласованность в действиях администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области, МУП «Теплоэнерго» и ОАО «ТГК-6» которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
При этом, из анализа положений статьи 16 Закона о защите конкуренции следует, что достаточным основанием для вывода о нарушении названной статьи Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
По результатам исследования доказательств по делу о нарушении антимонопольного законодательства, изложения позиций лиц, участвующих в деле Комиссия антимонопольного органа пришла к выводу о том, что в самостоятельных,  действиях администрации Балахнинского района Нижегородской области по изданию и согласованию акта с приложением – перечнем имущества, предлагаемого к передаче и рекомендованной формой соглашения об отступном в соответствии с которым МУП «Теплоэнерго» предложено провести процедуру передачи имущества, отсутствуют признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. 
Согласно части 5 статьи 39 Закона о защите конкуренции, если в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии административного правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании вышеизложенного, руководствуясь  статьей  23, частями 1, 5 статьи 39, частями 1 – 4 статьи  41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ  «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать администрацию Балахнинского муниципального района Нижегородской области, муниципальное унитарное предприятие «Муниципальное предприятие «Теплоэнерго» муниципального образования «Балахнинский муниципальный район Нижегородская область», открытое акционерное общество «Территориальная генерирующая компания №6» нарушившими статью 16  Закона о защите конкуренции.
2. Производство по делу №912-ФАС52-10/13 в отношении администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции прекратить в виду отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.
3. Выдать администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области, муниципальному унитарному предприятию «Муниципальному предприятию «Теплоэнерго» муниципального образования «Балахнинский муниципальный район Нижегородская область», открытому акционерному обществу «Территориальная генерирующая компания №6» предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

4. Передать материалы уполномоченному должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области для возбуждения дел об административном правонарушении, предусмотренных частью 1 статьи 14.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

	Председатель Комиссии
	 С.В. Смирнов

	
	

	Члены Комиссии:                                                                       
	А.В. Корюкина


	
	

	
	 Н.И. Сеняева

	
	


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от  26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Согласие администрации Балахнинского муниципального района Нижегородской области выразилось в издании акта от 17.11.2011г. с приложением-перечнем имущества подлежащего к передаче и рекомендованной формой соглашения об отступном.

Передача государственного или муниципального имущества конкретному хозяйствующему субъекту без проведения торгов (конкурса, аукциона) создает для данного субъекта преимущественные условия в получении указанного имущества во временное владение и (или) пользование и препятствует доступу к государственному или муниципальному ресурсу неопределенному кругу лиц, которые также могут иметь намерение приобрести права в отношении государственного или муниципального имущества.

Исходя из вышеизложенного, приватизация государственного или муниципального имущества, в том числе закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за государственными или муниципальными унитарными предприятиями и учреждениями, должна осуществляться с использованием публичных процедур, обеспечивающих равный доступ к данному ресурсу для хозяйствующих субъектов - торгов (конкурсов, аукционов).
� Приказ «Об увольнении» от 04.12.2013г. №132-к.
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